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PARLAMENTUL ROMANIEI bt 22072
SENAT
Comisia juridica, de numiri, Comisia pentru administratie
disciplind, imunitati si validari publica si organizarea teritoriului
Nr. XXI111/119/2002 Nr.XX11/20/2002

Catre
Biroul Permanent

Referitor la Proiectul de lege privind aprobarea Ordonantei
Guvernului nr.19/2002 privind unele mdsuri pentru constituirea §i
utilizarea fondului locativ de protocol, proprietate publicd a statului §i
pentru vdnzarea unor imobile proprietate privatd a statului,aflate in
administrarea  Regiei  Autonome  "Administratia  Patrimoniului
Protocolului de Stat " trimis de Guvern. (Raport comun cu Comisia
pentru administratie)

La data de 6 martie 2002, cele doud comisii sesizate in fond au
prezentat Raport comun de admitere la acest proiect de lege.

In sedinta Biroului permanent, presedintele Comisiei juridice a
solicitat restituirea Raportului la comisii in vederea elaborarii unui
eventual Raport suplimentar fatd de amendamentele depuse.

In sedinta din 22 mai 2002, Comisiile au reluat in dezbatere
proiectul de lege si, intrucat domnul senator Aristide Roibu si-a retras
amendamentele, au hotarat mentinerea Raportului initial.

In consecintd, va rugim a dispune supunerea spre aprobare a
Plenului Senatului a Raportului initial (anexat).

esedinte Presedinte,
| e ra}} (. |

Senator Arlstlde Roibu Senator Seres Denes

Bucuresti, 22 mai 2002



PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT
Comisia juridica, de numiri, Comisia pentru
disciplind, imunitati $i validari administratie publicd
Nr.XXI111/119/2002 si organizarea teritoriului
Nr.XXI11/20/2002
RAPORT COMUN

la proiectul de lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr.19/2002
privind unele mdsuri pentru constituirea §i utilizarea fondului locativ de
_protocol, proprietate publicd a statului si pentru vinzarea unor imobile,
proprietate privatd a statului, aflate in administrarea Regiei Autonome
“Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat”

Cu adresa nr.L 41/2002, Comisiile: juridicd, de numiri, disciplina,
imunitati si validari si pentru administratie publicd si organizarea teritoriului
au fost sesizate spre dezbatere si intocmirea raportului la proiectul de lege
privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr.19/2002 privind unele
mdsuri pentru constituirea §i utilizarea fondului locativ de protocol,
proprietate publicd a statului si pentru vanzarea unor imobile, proprietate
privatd a statului, aflate in administrarea Regiei Autonome “Administratie
Patrimpniului Protocolului de Stat”, trimis de Guvern.

In sedintele din 19 februarie si 6 martie 2002, cele doud Comisii au
luat in dezbatere proiectul de lege si au hotdrét, cu majoritate de voturi, sa



adopte raport de admitere cu amendamentele prevazute in Anexa nr.1 care
face parte integranta din prezentul raport.

Regia Autonomi “Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat”
este organizatd si functioneaza potrivit prevederilor Hotararii Guvernului
nr.854/2000 pentru administrarea, pastrarea integritdfii §i protejarea
bunurilor apartinind domeniului public al statului, destinate asigurarii
serviciilor publice de interes national, de reprezentare si protocol pentru
Senat, Camera Deputatilor, Administratia Prezidentiald, Guvern i Curtea
Constitutionala.

Din analiza rezultatelor economico-financiare obtinute de Regie,
precum si din practica activitatilor pe care le desfasoara, s-a constatat ca nu
toate imobilele contribuie la realizarea cifrei de afaceri din mai multe cauze:

- au grad avansat de uzura fizica §i morald determinat de
folosirea indelungati care necesiti un volum mare al cheltuielilor de
reabilitare a acestora (modernizare, reparatii capitale curente etc);

- prin restructurarea unor activitati neprofitabile unele imobile au
devenit disponibile, fiind lasate in conservare;

- prin gradul redus de utilizare a unor capacititi de productie sau
de prestatii reduse, datorat lipsei materiilor prime sau a pietelor de desfacere,
unele imobile au trecut in conservare.

Avand in vedere aceste cauze si pentru.a asigura eficienta economica
si a resurselor financiare necesare pentru investitii in constructii noi sau
pentru amenajarea la standarde de confort superior a bazei materiale de
reprezentare i protocol, apare ca oportund vanzarea unor imobile,
proprietate privati a statului, aflate in administrarea Regiei Autonome
“Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat™.

Nu fac obiectul vanzirii, terenurile proprietate publicd a statului, pe
care sunt amplasate imobilele supuse valorificarii, acestea urmand a fi
concesionate prin derogare de la prevederile Legii nr.219/1998 privind
regimul concestunilor.

Terenul, proprietate privatd a statului, aferent constructiei se vinde
odata cu aceasta, daca este clarificatd situatia juridica. Pentru cele a céaror
situatia juridica se clarificd dupa data vanzarii constructiei, vor fi vandute
cumparatorului constructiei, la cererea acestuia, prin negociere directa.

La dezbateri au participat reprezentantii Regiei Autonome
“Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat”, care au fost de acord cu
amendamentele admise de cele doud Comisii.

Mentionam, de asemenea ca in cadrul dezbaterilor s-au formulat si
alte amendamente, care au fost respinse de cele doud Comisii, §i sunt
previzute in anexele nr. 2, 3, 4 s1 5, la prezentul raport.



in raport cu obiectul de reglementare si in conformitate cu art.72
alin.(3) litk) din Constitutie, proiectul de lege face parte din categoria
legilor organice si urmeaza a fi adoptat potrivit art.74 alin.(1) din Constitutia
Romaniei.

Presedinte, Presgdinte,

Senator efe?%)enes

Senator Aristige

etar \L C,,/

Senator Ion Predescu

Bucuresti, 6 martie 2002




Anexa nr.1 la Raportul nr.XXI11/119/2002

/XX11/20/2002

Amendamente, la proiectul de lege privind aprobarea O.G. nr.19/2002 privind unele masuri pentru construirea $i
utilizarea fondului locativ de protocol, proprietate publica a statului §i pentru vanzarea unor imobile, proprietate
privatd a statului, aflate in administrarea Regiei Autonome “Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat”,

admise de cele doua Comisii

Nr.
crt. Text 0.G.19/2002 Text adoptat de cele doud Comisii Observatii
1. | Capitolul II - Vanzarea imobilelor, | Capitolul II - Vanzarea imobilelor,

proprietate privatd a statului; aflate in | proprietate privatd a statului, aflate in

administrarea Regiei Autonome | administrarea Regiei Autonome

“Administratia Patrimoniului Protocolului | “Administratia Patrimoniului Protocolului

de Stat” de Stat”

Sectiunea I — Dispozitii generale

Art.11. — (1) Imobilele, proprietate privata a
statului, aflate in administrarea R.A.-
APP.S, care au situatia juridica clarificata
si nu sunt grevate de sarcini pot fi vandute
potrivit prevederilor prezentei ordonante.

(2) In sensul prezentului capitol,
prin imobile se inteleg constructiile care au
altd destinatie decdt aceea de locuinta,

Sectiunea I — Dispozitii generale

Art.11. — (1) Imobilele, proprietate privatd a
statului, constructii si terenuri, aflate in
administrarea R.A.-A.P.P.S., care au situatia
juridica clarificatd ¢i nu sunt grevate de
sarcini pot fi vandute potrivit prevederilor
prezentei ordonante.

Se elimina.

Amendament propus de dl.sen.
Ion Predescu si adoptat in
unanimitate.

Idem.




crt.

Text 0.G.19/2002

Text adoptat de cele douii Comisii

Observatii

precum gi terenurile.

Art.17.- Raspunderea privind corectitudinea
stabilirii pretului de oferta prin raport de
evaluare revine exclusiv evaluatorului
selectat prin licitatie §i care a intocmit
raportul de evaluare.

Art.17.- Réspunderea juridicd privind
corectitudinea stabilirii pretului de ofertd
prin raport de evaluare revine exclusiv
evaluatorului selectat prin licitatie §i care a
intocmit raportul de evaluare.

Amendament propus de dl.sen.
Ion Predescu i adoptat in
unanimitate.

Art.22 -

@) in cazul In care un cumparator,
persoand fizicd sau juridicd de drept privat,
se afla in situatia de a cumpéra, in conditiile
prezentului capitol, doud sau mai multe
imobile situate in aceeasi localitate, R.A.-
APPS. va aproba vénzarea in rate doar
pentru unul dintre imobile, al alegerea
cumpdratorului.

Art.22.-

(4) In cazul in care un cumpiritor,
persoand fizicd sau juridica de drept privat,
se afld in situatia de a cumpdra, in conditiile
prezentului capitol, doud sau mai multe
imobile situate Tn aceeasi localitate, R.A.-
A.P.P.S. poate aproba vanzarea in rate
numai pentru un imobil, cu pretul cel mai
mic.

Amendament propus de dl.sen.
Ion Predescu i adoptat in
unanimitate.

Art.23.- (1) Vanzarea imobilelor cu plata in
rate se face citre cumpdrdtorii prevazuti la
art.22 alin.(1) si (2) in urmatoarele conditii:
a) avans de minimum 30% din pretul de
vanzare,

Art.23.- (1) Vanzarea imobilelor cu plata in
rate se face cdtre cumpdratorii prevazuti la
art.22 alin.(1) si (2) in urmétoarele conditii:
a) avans de minimum 50% din pretul de
vanzare;

Amendament propus de dl.sen.
Ion Predescu si adoptat in
unanimitate.

Art.24.- (1) Terenul aferent constructiei se
vinde o datd cu aceasta, daci este clarificatd
situatia sa juridicd. Pretul de vanzare a
terenului aferent se determind prin raport de

Art.24.- (1) Terenul aferent constructiei se
vinde o datd cu aceasta, daca este clarificatad
situatia sa juridica. Pretul de véanzare a
terenului aferent se determina prin raport de




Nr.

crt. Text 0.G.19/2002 Text adoptat de cele douii Comisii Observatii
evaluare, pornind de la valoarea de circulatie | evaluare, pornind de la valparea de circulatie
a  terenului, determinatd pe baza|a terenului, determinatd pe baza
urmétoarelor criterii: urmatoarelor criterii:
b) categoria localitdtii si zona din cadrul | b) categoria localitiitii si zona din cadrul Abrogarea Legii 69/1993 este
acesteia, stabilite potrivit prevederilor Legii | acesteia, stabilite potrivit prevederilor | prevazuta in Ordonanta
nr.69/1993 privind instituirea taxei pentru | legale. nr.36/2002 privind impozitele
folosirea terenurilor proprietate de stat in si taxele locale.
alte scopuri decdt pentru agriculturd sau
silvicultura.

6. Art.38.- Imobilele cumpdrate in conditiile | Art.38.- Imobilele cumpdrate in rate, in | Amendament propus de domnii

prezentei ordonante nu pot fi Instrainate prin
acte intre vii si nu li se pot schimba
destinatia timp de 10 ani de la data
dobandirii.

conditiile prezentei ordonante, nu pot fi
instriinate prin acte intre vii pani la data
achitirii integral a pretului si a
adaosurilor aferente ratelor.

senatori: lon Predescu i
Aristide Roibu si adoptat in
unanimitate.

- ."m/rc"

M,




Amendamente respinse de comisie
la Proiect de lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr.19/2002 privind unele mdsuri pentru
constituirea §i utilizarea fondului locativ de protocol,proprietate publicd a statului §i pentru vinzarea unor
imobile,proprietate privatd a statului,aflate in administrarea Regiei Autonome "Administratia Patrimoniului

Protocolului de Stat"

ANEXA 2

Nr.

ert. Text initial Amendament respins Motivatie

1. |Art.16 (2) Preful de oferta stabilit | Art.16 (2) Preful de ofertd stabilit [ In sistemul public mijloacele

potrivit alin(1), care nu poate fi mai | potrivit alin(1), care nu poate fi mai mic | fixe sunt incd inregistrate la
mic decdt valoarea contabild a|decdt valoarea contabild actualizati a | valorile contabile anterioare
imobilului, va fi cuprins in oferta de | imobilului, va fi cuprins in oferta de |anului 1990. .

vanzare prin licitafie §i respectiv, va | vinzare prin licitatie §i respectiv, va fi

fi avut in vedere ca bazd de pornire | avut in vedere ca bazd de pornire in

in cazul vanzdrii prin negociere | cazul vanzérii prin negociere directa.

directa.

2. | Art20 Eliminat Procedura véanzérii in rate
contravine obiectivului
declarat de inifiator si anume
obfinerea unor surse de
venituri de care R.A.-A.P.P.S.
are nevoie pentru
modernizarea  patrimoniului
existent §i pentru constructii
noi. Renumerotare

3. | Art.21 Contractul de vanzare- | Art.2]1 Contractul de vanzare-cumpdarare | Este necesar un control, fiind

cumpdrare se semneazd, din partea

se semneazd, din partea R.A.-A.P.P.S.,

vorba de o regie care




R.A.-A.P.P.S., de catre presedintele | de catre presedintele consiliului de | administreazi  bunuri  din

consiliului de administratie. administratie §i se contrasemneazi de | domeniul public privat al

reprezentantul legal al ministerului de | statului.
resort.

Art.23 Eliminat Procedura vénzarii in rate
contravine obiectivului
declarat de initiator §i anume
obtinerea unor surse de
venituri de care R.A.-A.P.P.S.
are nevoie pentru
modernizarea  patrimoniului
existent §i pentru constructii
noi. Renumerotare

Art.24(3) Terenul proprietate | Se elimind teza a doua §i Art. 24(3) va | Nu se justificd derogarea de la

publicd, aferent constructiei, se|avea urmdtorul cuprins Terenul | L219/1998  prind  regimul

atribuie  direct  cumpdratorului | proprietate publica, aferent constructiei, | concesiunilor.

printr-un contract de concesiune.
Prin derogare de la prevederile
Legii nr.219/1998 privind regimul
concesiunilor, concesinea se face
de citre R.A.-A.P.P.S. , firi
intocmirea  unui  stadiu  de
oportunitate sau caiet de sarcini i
faird vreo formd de publicitate,
prin  negociere directd Intre
concendent si concesionar.

se atribuie direct cumpdratorului printr-
un contract de concesiune.

Art.28(2)In cazul in care nu se ofera
cel putin 75% din pretul de oferti,
licitatia va fi reluatd dupa publicarea
unui nou anunt de vanzare, in termen
de 5 zile de la desfisurarea primeli

Art.28(2) va fi reformulat §i va avea
urmatorul cuprins : In cazul in care nu se
prezintd cel pufin trei ofertanti,
licitatia va fi reluatd dupa publicarea
unui nou anunt de vinzare, in termen de

Asa cum este formulat exist
riscul unor intelegeri
anterioare intre ofertanti care
sd anuleze intreaga procedura
de licitatie si sd conducid la




licitatii, dar nu mai putin de 7 zile, | 5 zile de la desfisurarea primei licitatii, [ dobandirea bunului la un pret
inainte de data }inerii celei de-a doua | dar nu mai putin de 7 zile, inainte de | diminuat, respectiv 50% si cu
licitatii.  (4) In cazul in care la a{ data tinerii celei de-a doua licitatii. (4) | plata in rate

doua licitatie nu se inregistrazi o | eliminat '

ofertd care valoric reprezinta cel
putin 50% din pretul de ofertd, R.A.-
A.P.P.S. poate solicita participantilor
formularea de oferte de cumparare
cu plata pretului in rate.

Senator : Maria Pit/r@U




Amendamente respinse de comisie
la Proiect de lege privind aprobarea Ordonangei Guvernului nr.19/2002 privind unele mdsuri pentru
constituirea §i utilizarea fondului locativ de protocol,proprietate publicd a statului si pentru vdnzarea unor
imobile,proprietate privatd a statului,aflate in administrarea Regiei Autonome "Administrafia Patrimoniu{ui

Protocolului de Stat"

ANEXA 3

Nr.
crt. Text initial Amendament respins Motivatie
1. |Art21 Contractul de vanzare- | Art.21  Contractul de  vénzare- | Este necesar un control,
cumpirare se semneazd, din partea | cumpdrare se semneazd, din partea | fiind vorba de o regie care
R.A-A.P.P.S., de catre presedintele | R.A.-AP.P.S., de cétre pregedintele | administreazd bunuri din
consiliului de administratie. consiliului de administratie si se | domeniul public privat al
contrasemneazi de reprezentantul | statului.
legal al ministerului de resort.
2. Art.23(2) lit.c) se reformuleazd si va

Art.23

(2) litc) garantia personald a
unui fidejusor, persoana fizicd sau
juridici de cetdtenie, respectiv
nationalitate, romind, in condifiile
Codului  Civil, constind intr-o

obligatie unilaterald §i necondifionata
de plata a ratei, daca aceasta nu a fost
achitati la termen, partial ori integral,
de cdtre cumparator.

avea urmatorul cuprins :
Art.23

(2) lit.c) garantia personald a
unui fidejusor, persoana fizicd sau
juridicd romand, in conditiile Codului
Civil, constind fintr-o  obligatie
unilaterald g1 neconditionata de plata a
ratei, dacd aceasta nu a fost achitatd la
termen, parfial ori integral, de citre
cumparator.

imbunatatire redactionala

Senator: Fabini Hermann

L o

v




Amendamente respinse de comisie
la Proiect de lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr.19/2002 privind unele mdsuri pentru
constituirea gi utilizarea fondului locativ de protocol,proprietate publici a statului §i pentru vanzarea unor
imobile,proprietate privatd a statului,aflate in administrarea Regiei Autonome "Administratia Patrimoniului

Protocolului de Stat "

ANEXA 4

Text inigial

Amendament respins

Motivatie

Art.10  (2)Persoanele previzute la
alin(1) vor beneficia de alte locuin{e
ce le vor fi puse la dispozifie, dupa
caz, de catre Consiliul General al
Municipiulut Bucuresti, de catre R A .-
A.P.P.S. sau de catre Regia Autonoma
“Locato”, daca nu detin o altd

locuinta.

Art.10  (2)Persoanele previzute la
alin(1) vor beneficia de alte locuinte ce
le vor fi puse la dispozitie, dupa caz, de
citre Constliul General al Municipiului
Bucuresti, de catre R.A.-A.P.P.S. sau
de cdtre Regia Autonomd “Locato”,
dacd nu au mai definut o altd locuinta.

Se creazd o discriminare
fata de ceilalfi cetiteni

Art.13  Vanzarca 1mobilelor se
realizeaza prin licitatie sau, dupa caz,
prin negocicre directd, in conditiile
prezenter ordonange.

Vinzarea imobilelor se realizeaza prin
licitatie sau, dupd caz, prin negociere
directd, dupa intocmirea unei liste a
imobilelor ce fac obiectul prezentei
ordonante.

Este  absolut necesard
intocmirea unei liste a
imobilelor pentru a se evita
eludarea prevederilor
legale.

Art.20

eliminat

Procedura vanzarii in rate
contravine obiectivului
declarat de initiator si
anume obtinerea  unor
surse de venituri de care
R.A-AP.P.S. are nevoie
pentru modernizarea




patrimoniului existent i
pentru  constructii  noi.
Renumerotare

Art.23

eliminat

Procedura vanzérii in rate
contravine obiectivului
declarat de inifiator si
anume  obfinerea  unor
surse de venituri de care
R.A-APPS. are nevoie
pentru modernizarea
patrimoniului existent i
pentru constructii noi.

Art.28
(2)In cazul in care nu se oferi cel

putin 75% din preful de oferta,
licitagia va fi reluatd dupa publicarea
unui nou anunt de vanzare, in termen
de 5 zile de la desfasurarea primei
licitatii, dar nu mai putin de 7 zile,
inainte de data tinerii celei de-a doua
licitatii. (4) In cazul in care la a doua
licitatie nu se inregistraza o oferta
care valoric reprezintd cel putin 50%
din pretul de ofertd, R.A.-AP.P.S.
poate solicita participantilor
formularea de oferte de cumpdrare cu
plata pretulut in rate.

(3) nemodificat

(4)nemodificat

Art.28(2) va fi reformulat i va avea
urmatorul cuprins : In cazul in care nu
se prezintd la licitatie cel putin trei
ofertanti, aceasta va fi reluati
conform normelor in vigoare, in
termen de 10 de zile de Ila
desfasurarea primei licitatii, dar nu
mai putin de 7 zile inainte datei
tinerii celei de a doua licitatii.

Eliminat
Eliminat

Asa cum este formulat
existd riscul unor intelegeri
anterioare 1intre ofertanti
care si anuleze intreaga
procedurd de licitatie §i sd
conduci la dobéndirea
bunului la un pret
diminuat, respectiv 50% si
cu plata in rate.

Senator Ionel Alex

dru




Anexa nr.5 la raportul nr.XXI11/119/2002

XX1172072002

Amendament, la proiectul de lege privind aprobarea O.G. nr.19/2002

privind unele masuri pentru construirea si utilizarea fondului locativ de

protocol, proprietate publicd a statului si pentru vanzarea unor imobile,

proprietate privata a statului, aflate in administrarea Regiei Autonome
**Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat™,

respins de cele doua Comisii

Nr Text O.G.nr.19/2002 Text propus de domnii Observatii
crt senatori: Aron Belascu si ';
Dumitru Pop é
1. | Sectiunea a 4-a Sectiunea a 4-a
Vénzarea imobilelor prin | Vénzarea imobilelor prin [
negociere directa negociere directa ?
I
Art.34 - - dupa  art.34, se !
introduce un articol nou, f
art.34", cu urmitorul cuprins: - amendament |

“Vanzarea imobilelor | respins cu 5 votun

prin negociere directd, nu se
aplicd demnitarilor, care au
ocupat - aceasti functie dupia
1989.”

-~

“Impotrivd” §1 3
voturi “pentru”.

|




